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RESUMEN

Los autores han asesorado el proceso de sensihilizgt construccion de una alianza territorial
interinstitucional, en el ambito micro regional,equvolucra a diversos municipios argentinos del
sur de la provincia de Entre Rios. En este prodesalianzas estratégicas entre los sectores publico
y privado son protagonistas los municipios de Lguey Urdinarrain, Aldea San Antonio y Gilbert,
sus agencias de desarrollo local, cAmaras emmesanoperativas, centros de formacion, y las
instituciones mas representativas de dichas coradegl La construccion y conciliacion de
intereses comunes derivd en la conformacion desteominada Micro Region del Sur de Entre
Rios. EIl articulo reflexiona en torno a la estrategtilizada en el proceso de creacion e
internacionalizacion de la micro region, de iguahnera toma en cuenta las importantes

experiencias de asociacion, capacitacion e invergvadas a cabo en el territorio.
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ABSTRACT

The authors have provided consultation for a pr®cek awareness-raising and
construction of an inter-institutional territorialliance at the micro-regional level,
involving various municipalities in the southernrtpaf Argentina’s province oEntre
Rios The key players in this process of strategi@afles between public and private
sectors are the municipalities of Larroque, Urdiaiar, Aldea San Antonio and Gilbert,
their local development agencies, chambers of cawemecooperatives, training
centers and the most representative institutioam fflocal communities. Efforts to
reconcile and create common interests led to thaifg of what is referred to as the
SouthernEntre RiosMicro-region. This article reflects upon the sb@t used in the
process of creating and internationalizing the oirggion, and the significant
experiences in associativism, training and investméat were achieved in this

territory.
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INTRODUCCION
En este articulo hemos querido reflexionar sobgeirads criterios utilizados en la construccion
participativa de una asociacion de municipios &tisones denominada Micro Region del Sur de
Entre Rios, ubicada en el noreste argentino, yeptaslos resultados alcanzados en su estrategia de
constitucion e internacionalizacion, asi como lesianes impulsadas con el fin de potenciar el
desarrollo de la cultura empresaria local. El alticpretende servir de base reflexiva para
intervenciones en el territorio y presentara pdi@a agunos elementos a tener en cuenta en la
aplicabilidad de estrategias de este tipo. Sin dgda no abordaremos la totalidad de los
componentes necesarios para dar garantias de ciorfamiento exitoso en realidades histéricas y
socioculturales diferentes. Incluso en nuestra mapeaa, hemos debido generar adecuaciones en la
aplicabilidad de las estrategias que aun funciom@xitosamente en esta micro region no lo fueron
al aplicarlas en regiones culturalmente diferedeesuestro pais.

Las micro regiones en Argentina se constituyen c@sacios territoriales ampliados, a
partir de la asociacion voluntaria de municipiosbhigrnos locales e instituciones del territorio,
siendo en este sentido mayormente de tipo publisagas, y tendientes a la generaciéon
participativa de proyectos estratégicos para ehrdeldo de la regién. Estas asociaciones intentan
contrarrestar la debilidad de los gobiernos locpksguefios y medianos para generar alternativas de
promocién del territorio, y potenciar sus capacetadonjuntas, en vistas de una planificacion y
gestion del ambito territorial mas equilibrada yweensuada. En Argentina, al menos cincuenta por
ciento de los gobiernos locales cuenta por debajdod mil habitantes, lo cual ha llevado a diversas
reflexiones tedricas sobre la aplicabilidad de nuxiele desarrollo, tales como el concepto de
«inframunicipalismo» (Iturburu 2001) y el plante® gue el asociativismo intermunicipal constituye

una estrategia para contrarrestar la debilidadsligdbiernos locales (Altschuler 2004), dado @ tip
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de «descentralizacién sin recursos» que se dimemfios noventaAnte esta realidad, muchos
municipios han desarrollado diversas estrategiasiaivas, con diferentes resultados.

A lo largo de poco mas de una década de trabajdivarsas regiones, hemos podido
identificar algunas precondiciones favorables quesilplitarian dar inicio a procesos de
asociativismo y construccion de regiones. En eap@gudemos sefalar que se destacan aquellos
territorios donde existe un cierto liderazgo e@rabito de los municipios participantes, una fuerte
identidad local o regional, ligada normalmente ehlos historicos, a raices culturales comunes; una
forma de organizacidn comunitaria que favorezcagdmeracion de conocimientos y nuevas
capacidades, una sentida necesidad de generaciGnager riqueza y trabajo, una marcada
preocupacion por el futuro de las nuevas generasigrsu permanencia en el territorio, entre otros
elementos.

Después de muchos afos buscando la mejor mangoandar y generar alternativas de
intervencion mas viables y mas efectivas, hemdsxiehado en este articulo en torno a cuéles
practicas contribuyeron mas eficientemente al podke desarrollo, y a la vez hemos identificado
gué caminos transitamos exitosamente y cuales abrep o nulos resultados. En este escenario
debemos reflexionar, ademas, en torno a los caldsmulturales que se encuentran presentes en la
construccion cotidiana de la vida productiva dehdwrural y de sus productores locales.

En la experiencia que presentamos, iniciada a iprox de 2004, se considera como
indicador de éxito fundamental la creacién y sast@mto en el tiempo de la Micro Region del Sur
de Entre Rios, con un fuerte compromiso de trapajdico-privado. Este proceso posibilitd, por
ejemplo, y entre otros importantes resultados selbdecimiento de uno de los molinos harineros
con mayor tecnologia del pais, en el marco de lap@mtiva Federal Agricola Ganadera

Urdinarrain, a partir de la alianza con cierto grgmpresario italiano.
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LA CONSTRUCCION DE EXPERIENCIAS DE DESARROLLO LOCAL
Y LA CONFORMACION DE MICRO REGIONES EN ARGENTINA

Varios autores describen cdmo el intento de fara configuracion espacial alternativa, capaz de
generar una acumulacién local con singularidadepigs en un escenario globalizante, presenta su
sustento conceptual a partir de la capacidad pmpiadogena que tiene cierta localidad por generar
mecanismos de creacion de riqueza, sobre la basmisieecursos especificos (Arocena 1999,
Alburquerque 2001). Esta perspectiva, que paraso#gatores se denomina desarrollo local
(Fernandez y Gaveglio 2000, Vazquez y Madoery 200 as especificamente en el ambito rural
se la suele designar como desarrollo territorighlr(Schejtman y Berdegué 2003), presenta una
concepcion del desarrollo como algo generado ar gitlas capacidades de los propios agentes
locales (Madoery 2000).

En el mismo sentido, Alburquerque (1999) expresaanire las condiciones necesarias para
impulsar capacidades y procesos de desarrollo sg@cahcuentran la presencia de una masa critica
de proyectos, un liderazgo local con credibilidagogler de decision, y una unidad territorial de
actuacion de las iniciativas. Desde nuestra expagelos resultados que estos procesos logran en
la practica son producto de la capacidad de orgeid@z y consolidacion alcanzada por los actores
involucrados, por la apropiacion o no de los faatorulturales presentes en la experiencia y, por
encima de todo, los resultados se deben a lasidagas desplegadas por los actores como parte de
dicha experiencia. Esto es lo que muchos autoremntiean capacidades sociales para el
desarrollo, y es sobre algunas de ellas que tratarele reflexionar en el presente articulo.

Si se habla de la conformacién de micro regionesAegentina, esto constituye una

estrategia fundamental en el marco de fuertesdggaeidades y desequilibrios territoriales. Como
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resultado de diversos procesos histéricos, eltdeni argentino se encuentra en la actualidad
fuertemente fragmentado, y sus recursos de didiijpg particularmente econdémicos y humanos,
distribuidos en forma muy heterogénea. Tenemos,upolado, una gran cantidad de gobiernos
locales pequefios y medianos sin capacidad de gesité las demandas y funciones crecientes que
deben afrontar, y sin escala de produccién y mercadicientes para el desarrollo econémico y
productivo. Por otro lado, gran parte de la poldlacse concentra en grandes ciudades y areas
urbanas. Es a partir de ello que se plantea comesitad para muchas localidades la asociacion y
la planificacion del desarrollo a una escala magertipo regional o micro regional, como una
estrategia potencial para el desarrollo.

Las caracteristicas particulares de Argentina —dganextensiones y desequilibrios
poblaciones, econdmicos y sociales— hacen del ambiro regional un espacio favorable para un
desarrollo mas equilibrado y sustentable.

Asi, podemos definir el objetivo principal de lanstitucién de micro regiones del siguiente
modo: se trata de constituir instancias de dedasrobncertacion y articulacion, en el dmbito
intermunicipal, con el fin de incrementar la capadi institucional de cada uno de los gobiernos
locales y el potencial productivo del territoridravés de la promocion de oportunidades existentes
en la micro region, que solo pueden ser aproveebahbl partir del abordaje conjunto y la

asociatividad municipal.

LA MICRO REGION DEL SUR DE ENTRE RIOS
En este acapite se presentan los aspectos maanswel proceso de constitucién y consolidacion

de la Micro Region del Sur de Entre Rios, el mdmstorico de la misma, los ejes de trabajo y la
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metodologia implementada, los principales resuiagideneficiarios del proceso, asi como las

dificultades y éxitos en las estrategias implencaga

MARCO HISTORICO CONTEXTUAL DE LA EXPERIENCIA

Es importante resaltar que en el proceso de casbrude la Micro Region del Sur de Entre Rios,
asi como en otras experiencias micro regionalesdies adelante por el equipo, se tuvo muy en
cuenta una combinacion de aspectos historicos yuralds que necesariamente debian
contemplarse, ya que representaban y representdlashimportantes en las diferentes etapas de la
historia del pais y la region, y son el punto deiga del pensar y sentir de un territorio.

Esta region formé parte entre 1811 y 1820 de laaLkgderal —conformada por las
provincias argentinas de Entre Rios, Misiones, i€ates, Santa Fe y Cérdoba—, liderada por el
general José Gervasio Artigas, quien instrumentd denlos primeros modelos de desarrollo con
participacion de la poblacidn e inclusién socialon una organizacion sustentada en los cabildos,
instituciones que evolucionaron hacia lo que hoy saestros gobiernos locales. Durante este
periodo se realizdé uno de los procesos mas impedatte distribucion de tierras fiscales de la
época, cuyos beneficiarios fueron las clases mgmoiegidas, hecho que también se conocié como
la «revolucién agraria artiguista» y representd aditica dirigida a dignificar al hombre,
rompiendo con las estructuras de poder tradicisnale

Otro aspecto importante que también se tiene enta@uen el proceso es la tradicién de
participacion que mantiene la regién a través deggtibiernos locales, ya que podemos apreciar que
no casualmente las provincias que conformaban da Eederal operaban con un alto grado de

descentralizacion, y son las que hoy tienen unaomiagdicion de participacion de los gobiernos
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locales. No es casual, tampoco, que tres de lagngras que integraban esta Liga: Cérdoba, Santa
Fe y Entre Rios, posean hoy mas de 50% del togbbiernos locales del péis.

Un factor mas sumamente importante incorporadosenantexto histérico cultural es que
el territorio de la micro region fue sede relevade corrientes migratorias a partir de 1880,
fundamentalmente contingentes italianos del nodeltdlia, particularmente de la region del
Véneto, también alemanes del Volga y espafiolea tegion norte de Espafia. En todos ellos primo
una serie de principios, vinculados a los pionegjog, fueron rescatados en el proceso de creacion
de la micro regién: esfuerzo, sacrificio, honrademfianza, asociativismo y espiritu emprendedor,
entre los principales. En este marco, las inveesignlas alianzas para la internacionalizaciérade |
region se realizaron principalmente a través deresag e instituciones fuertemente vinculadas con
este pasado comun, como es la region del Vénetthaka, lo que posibilité el desarrollo de
proyectos conjuntos para un futuro.

Por Gltimo, tampoco resulta fortuita la creaciéoierte de la Regién Centfazonformada
por las provincias de Cérdoba, Santa Fe y Entrs,Rjoe posee gran dinamismo y constituye un

avance significativo en cuanto a la gestion orgaazy consensuada del territorio en Argentina.

MARCO CONCEPTUAL Y ENFOQUE DE LA EXPERIENCIA

La experiencia desarrollada conservé y consolidéolantad de impulsar opciones de desarrollo
integrales e integradas a las realidades de cadad@rlas comunidades, incorporando visiones
estratégicas de desarrollo, profundizando en lagu®eda de la cohesion social y econdmica
—acompafiada por una nueva politica de cohesiditoteak—; en la coordinacién y cooperaciéon
para concebir y gestionar mejor la colaboracioneetiferentes jurisdicciones y administraciones; y

en la complementariedad y diversidad para quedasiges intergubernamentales e intersectoriales
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no compitan entre si, sino que rescaten las venta@aparativas y competitivas de las mismas, se
potencien sus fortalezas y puedan ir mas allagipdeamente locales e incluso regionales.

Para ello se trabajé incorporando diferentes cdosegomo los de desarrollo local o las
diferencias entre desarrollo y crecimiento econémicon un criterio de sustentabilidad; la
importancia de la pertenencia e identidad de lauriwdad con los propositos y resultados de las
trasformaciones a realizar; la necesaria existadeii@erazgo y confianza de los diferentes actores
del territorio para ser conductores de este prodeswasformaciones; el grado de participacion de
todos los actores del territorio en cada una deefagas del proceso; el papel protagonico de la
coordinacién en las articulaciones verticales yiZomtales de las politicas publicas entre el
gobierno local y los otros niveles de gobiernogycdda uno de los niveles de gobierno con todos
los actores representativos de la comunidad, ergraspectos mas relevantes.

La instrumentacion de todas las acciones conteraplad la micro region tuvo cuatro lineas
de accion diferenciadas:

* Lo indelegable, propio del ambito municipal, conmgte lo fijado por la carta organica
municipal y las constituciones nacional y provihcia

* Lo coordinado, como administrador del territoriddaeca la coordinacion de acciones,
programas y proyectos con los diferentes nivelggotdéerno y poderes del Estado.

* Lo concertado, con el sector privado y social ghu@esarrollo de proyectos concretos en el
ambito municipal.

* Lo inducido, impulsa actividades y promueve accsode induccion, tendiente a que los
esfuerzos y el comportamiento que asuma la comdrsdacomplementen y canalicen en

dimensiones similares a los esfuerzos de la gestigncipal.
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Conceptualmente, esta vision trasformadora de $éidgemunicipal, como método de gobierno,
facilitd la organizacion del trabajo y las tareaslas diferentes areas del Ejecutivo municipal, y
permitié incorporar a la vision publica los objetvy actividades de los sectores social y privado.
Asi entendido, el modelo de gestion aplicado neads un proceso técnico de tareas de decision,
eleccion de alternativas y asignacion de recurseguimiento y control de la gestion, evaluando
también los resultados, sino que ademas constftuygamentalmente una nueva concepcion de
gestion politica.

Gestidon politica sustentada en un proceso de agi@rdcipacion social, en el que la
conciliacion de intereses, la concertacion de aedoy la unidon de esfuerzos publicos, privados y

sociales, permiten el logro de objetivos validagstodas las comunidades de la micro region.

EL PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA MICRO REGIONMETODOLOGIA PARTICIPATIVA DE TRABAJO
La construccion de la micro region se realizé moicgud de los intendentes municipales de cuatro
municipios del departamento de Gualeguaychl: Urdimg Larroque, Aldea San Antonio y

Gilbert, en la provincia de Entre Rids.

Cuadro 1: Sintesis de datos de la Micro RegiorSdelde Entre Rios

I Cat i icipal e - .

Municipio a egor|grnun|0|pa Principal actividad econémica
y poblacién total*

. . Primera Agropecuaria: cultivos de soja, sorgo, maiz y trigo
Urdinarrain 7,992 hab. Posee un &rea industrial
Larroaue Primera Agropecuaria: cultivos de maiz, soja, sorgo, tsigmandan

q 5,764 hab. Posee un area industrial importante
. Segunda . : . . .
Aldea San Antonip 1,127 hab. Agropecuaria: cultivos de soja, sorgo, maiz y trigo
. Segunda Agropecuaria: cultivos de arroz, soja, sorgo, nyaizgo
Gilbert S . .
917 hab. Con un significativo sector bovino y lacteo

* Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001.

10
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El proyecto comenzo en el mes de abril de 2004 ucanlinea de financiamiento para capacitacion
proveniente del Instituto Federal de Asuntos Mypalgs, IFAM, adscrito al Ministerio del Interior
de la naciérf, con el propésito de dar respuesta a dicha salicll equipd que llevé adelante el
proyecto se conforma con el objetivo estratégicoedeatar y trasferir una importante experiencia
de desarrollo local y micro regional llevada a calboante los ultimos diez afios en el sur de la
provincia de Cordoba, y particularmente en la Gashtegral del Municipio de la ciudad de Rio
Cuarto y su articulacion, con dieciséis municipie$ departamento de mismo nombre incluido en
la provincia de Cordoba.

Un hecho altamente positivo fue que las dos ciuslaces importantes de la micro region,
Larroque y Urdinarrain, disponian de planes egredé elaborados en el afo 2002 por
especialistas del Consejo Empresario de la PravisheiEntre Rios, a partir de una metodologia con
amplia participacion ciudadana; esfuerzo que hajpiedado trunco y sin continuidad para su
instrumentacion.

La creacién de la micro region se realizé a tragésun acta acuerdo signado por el
ordenanza municipal de cada uno de los municipiggiantes. Durante el proceso de
conformacion de la micro regién, que durd aproxiamaednte diez meses, se llevaron a cabo doce
encuentros micro regionales, abiertos y partiohati con todos los actores representativos del
territorio. Estos encuentros se constituyeron nmdiaaudiencias publicas, en las cuales se
definieron y consensuaron tanto el propésito comsaobjetivos, las prioridades y las acciones mas
importantes a desarrollar en el corto y medianagilda mecéanica de trabajo se dio a través de
encuentros participativos con la comunidad, tadlermesas de trabajo, seminarios, conferencias

especializadas, y otros.

11
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En la instrumentacion de los programas de trabalpm luna participacion activa, tanto en la
identificacion y priorizacion de las acciones coemoel desarrollo de las mismas. Ejemplo de ello
fue el caso de la gestion e implementacion del lBrog Mas y Mejor Trabajbaprobado por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, MTSS, apda micro region, donde las camaras
empresariales, agencias de desarrollo, instituéssiarios, profesionales y técnicos locales,
organizaciones de pequefios productores, trabamgalesempleados, entre otros, tuvieron un rol
protagonico en la concrecion del Programa. Asimjsencel campo cultural, deportivo y recreativo,
al igual que con MTSS, se trabajo activamente capag juveniles y clubes e instituciones locales
representativas de estos sectores.

El proyecto micro regional implementado desarralxiones dirigidas a: identificar y
fortalecer las capacidades existentes, tanto enatbdsres publicos y privados como en las
instituciones representativas de la comunidad; rgerggados de confianza mutuos para potenciar
estas capacidades; poner en conocimiento de loseadbcales experiencias exitosas que se estan
desarrollando en otras regiones del mundo, a hertiisitas realizadas a las mismas; promover una
alianza entre estos actores publicos y privadosjigate a crear, entre otros aspectos, nuevas
alternativas de produccién por parte de los campssvinculados histéricamente con el desarrollo
agroindustrial.

El proceso fue realizado desde un enfoque integrde trasformacion gradual de los
sistemas de produccion tradicionales, tecnifichvelol dandolos valor agregado e
internacionalizando su produccion. También, el esodendid a la incorporacion de herramientas y
acciones de actualizaciéon de conocimientos, forbmacle recursos humanos y desarrollo de
estudios e investigaciones especificas, orientadastalecer y hacer mas competitiva a la micro

region.

12
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Ademas, el proceso impulso la creacion de nueves para los gobiernos municipales: de
tener funciones tradicionaf@spasaron a las de promotores del desarrollo lodatiitadores de
gestiones y acciones, para mejorar la capacidadegeciacion y de emprendimiento de los
empresarios, las cooperativas, las organizaciongslss y las instituciones representativas de la
comunidad. Esto tuvo como objetivo la generaciom les ambitos de competencia
correspondientes, de nuevas actividades econéncimagrciales, sociales, culturales y recreativas.
El nuevo rol implicé también la identificacion y ardinaciénen el territorio de programas y
proyectos nacionales y provinciales existehtesrientados al desarrollo local, para un mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles enidnndel desarrollo del territorio. De igual
manera contemplo el seguimiento en la implememnad&los proyectos de inversion, con el objeto
de acompainiar a los empresarios locales en laagdiz de complejos tramites burocraticos que, en
muchos casos, representan grandes escollos entdsializacion de proyectos productivos o de

inversion.

LOS EJES DE TRABAJOACCIONES RESULTADOS Y BENEFICIARIOS
Para la conformacién de la micro region se defimdres ejes de trabajo:
a) El asociativismo y la complementariedad municipan conjunto pensar una estrategia
comun para la region.
b) La generacion de confianzas mutuas entre losrsb¢ actores, la coordinacion de
iniciativas y emprendimientos publicos, privadosogiales, y la cogestion —o gestion
conjunta— de las mismas.

c) La internacionalizacion de la micro region ypsayeccion internacional.

13
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EJES Y RESULTADOS

EJE A) ASOCIATIVISMO Y COMPLEMENTARIEDAD MUNICIPAL. PENSAR EN CONJUNTO UNA ESTRATEGIA COMUN PARA
LA REGION

La conformacién de la Micro Region del Sur de ERfesa En este proceso se beneficiaron todos los
partir de la asociaciéon de los cuatro municipios lguconforman municipios integrantes y las comunidades que
y un nimero importante de organizaciones sociogo@mas del | los componen

territorio

Integracién en la promocién turistica de la reg@rcuito En este proceso se beneficiaron todos los

Pueblos del Sur, turismo rural y agroturismo municipios integrantes y las comunidades que
los componen

Se definié y acord6 una Imagen Institucional padiotlos Micro regién y sus integrantes

integrantes de la micro region y del resto derastuciones
participantes. La construccion de un sitio Welrdado
participativamente en sus campos de contenidoscyeses, en
la tecnologia y registro del nombre para la paed
(www.microsurentrerios.gov.ar). Confeccion de aaiéb
graficos y multimedia

EJE B) LA GENERACION DE CONFIANZAS MUTUAS ENTRE LOS DIVEBOS ACTORESLA COORDINACION DE INICIATIVAS Y
EMPRENDIMIENTOS PUBLICOSPRIVADOS Y SOCIALES Y LA COGESTION—O GESTION CONJUNTA— DE LAS MISMAS

Articulacién de politicas conjuntas en los ambdesvivienda, | Los municipios, las instituciones representativias
medio ambiente y legislacion municipal de la comunidad y los propios habitantes de la
comunidad micro regional

Propuestas de politicas activas para la creacdalécimiento y| MIPYMES: micro, pequefias y medianas
desarrollo de MIPYMES: micro, pequefias y mediamagresas, empresas

de la micro region

Coordinacion de actores, recursos y programasgiismos Instituciones nacionales, provinciales y los
nacionales y provinciales —publicos y privados—nbe de municipios y comunidades de la micro regién
ellos se destaca:

« la gestidn y coordinacion de programas de capagitac230 ciudadanos de la micro region capacitadgs,
micro regional, los beneficiarios fueron también instituciones

+ la presentacion y puesta en marcha de proyectek eppublicas, privadas y sociales de la micro regign,
marco del Programa Mas y Mejor Trabajo, empresarios, pequefios productores,

« la creacion de la Agencia Micro Regional de Emplep Profesionales, técnicos, trabajadores y
la gestion y coordinacién de Programas de desempleados de la micro region

Capacitacion Micro Regional —desarrollo de mas de
diez eventos de capacitacion en sectores estratog
la economia micro regional
La organizacion del trabajo conjunto de la Asodinale Céamaras empresariales, asociaciones de
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Empresarios de Larroque, ADEL, y del Ente parartarf®cion
de la Produccién y el Empleo, EPPE, en un enteo(paca la
micro region

MIPYMES, trabajadores y desempleados, ent
los més relevantes

re

Creacion de la Base Unica de Datos Empresariales

Ente Micro Regional para la Promocion de la
Produccion y el Empleo.
Empresarios y Camaras

La coordinacién de emprendimientos productivosinaidos en
los sectores publicos, privados y sociales, la igen@n de
confianzas mutuas y la gestién en conjunto de gtoge
Identificacion de Instrumentos de Promocién y Asgista a
Producciones Alternativas: arandanos, dulces,osotr

Empresarios, pequefios productores, técnicos
trabajadores y comunidad en general

Participacion y obtencién del premio al Mejor Stamstitucional
como Micro Region en la Expo Gualeguaychu 2005

Micro regién y empresarios

Intercambio cultural entre ciudades: recitalesnes&artisticos;
y la generacién de proyectos culturales de invasiig acerca
de la inmigracién en la zona: «La Persistenciaadddémoria».
Los Vénetos en el Sur Entrerriano (MunicipalidadJddinarrain
2006)

Municipios y sus comunidades.
Comunidad de origen italiano en la micro regi

Convenio marco firmado con el Instituto Argentirea d
Normalizacion, IRAM, para certificacion de caliddel MR.
Organizacion de la | Jornada de Gestion del Cuidkdias
Personas en el marco del Programa Micro RegiorCalidad-
IRAM

Municipios, empresas, pequefios y medianos
productores, profesionales, técnicos y
trabajadores en general.

Acuerdo entre los municipios de Larroque y Aldea 8atonio
para el desarrollo de actividades de formaciéragés del
Instituto de Estudios Superiores San Antonio, IDESSh los
campos de Gestion de Organizaciones y en Prodiatiw
Calidad Total, entre otros. Enero 2006

Municipios, empresarios, pequefios productor,
técnicos, trabajadores y comunidad en genera

al

EJE Q LA INTERNACIONALIZACION DE LA MICRO REGION Y SU PROYECCION INTERNACIONAL

Misién internacional a la regién del Véneto-Italidantendentes,
funcionarios provinciales, empresarios y asesdtegiembre
2004

Municipios, instituciones provinciales,
instituciones representativas de los residentes
la colectividad italiana en MR, mundo
empresarial y comunidad toda de la micro
region

de

Gestion de becas e intercambio para jovenes efa#ssmo en
Padova —Region Véneto, Italia, afio 2005

Micro regién y Cooperativa de Urdinarrain,
formacién de un especialista de Urdinarrain e

técnicos y operarios, en montaje y operacion
molino harinero

h

Italia y de seis integrantes de la Coop.: gerentes,

Hel

Recepcion de tres delegaciones internacionalesdety

Micro regién, instituciones y comunidad &aé
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de origen Véneto de Entre Rios, intendentes,
autoridades provinciales, empresarios y centrps
de formacion laboral de MR.

Proyectos de inversion de empresas vénetas ercta mgion: | 370 familias de pequefios y medianos
AGREX-Cooperativa de Urdinarrain productores integrantes de la cooperativa,
profesionales, técnicos, trabajadores y
desempleados locales y de la micro region

ALGUNAS DIFICULTADES Y ESTRATEGIAS ADOPTADASAPRENDIZAJES DE LA EXPERIENCIA

Las discontinuidades institucionales, el financiamio y los compromisos asumidos

La asistencia técnica externa se resintio por mlboa de funcionarios en la estructura politica del
area de apoyo del gobierno nacional. Situacionggrerd problemas internos en el Organismo,
quitando la prioridad asignada al proyecto y pamdatente dejando sin efecto la cooperacion a la
Micro Region del Sur de Entre Rios. Esta situas@®wio agudizada al no participar el Organismo
en la Mision a la Region de Véneto, Italia, afedtael financiamiento destinado a la coordinacion
del eje de internacionalizacion, incluso genergdaibilidad de suspender la Mision, lo cual se
tornaba practicamente imposible, ya que estabaradses las agendas de trabajo y hubiera
implicado un desprestigio en el compromiso asunteliendo en cuenta que los intendentes de la
micro region, por primera vez en la historia deni@gsma, habian asumido un importante
compromiso al convocar al mundo empresario a lladafante acciones en conjunto.

Este punto de inflexion en el joven proceso implicia importante actitud de los actores
participantes de madurez y apropiacion del procasomiendo la responsabilidad de financiar la
internacionalizacion y hacia el futuro una asespeiananente para la continuidad de la asistencia
técnica externa. Situacion ésta que se mantierdeddsmomento que IFAM retira su apoyo a la

micro region hasta la fecha.
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Complementariamente, los municipios de la micradmggcon recursos propios, financian
actualmente la mayoria de los requerimientos qu@eseran en el desarrollo normal de las
actividades contempladas e impulsadas por la profuie region.

Una alternativa importante de financiamiento la plmmentan, desde el afio 2006, el
Ministerio de Trabajo de la nacion y la SecretddaProduccion de la provincia, al seleccionar a la
micro region como beneficiaria del ya mencionadoghama Mas y Mejor Trabajo, que ha
permitido hasta el momento solventar la creaciotad&gencia Micro Regional de Empleo vy el
desarrollo de los cursos de formacion que se videsarrollando en la micro region.

Por dltimo, la gestion de inversiones externas wiernacionalizacion de la micro region
dieron su fruto, asi la Cooperativa de Urdinaredquirié un molino harinero de alta tecnologia, a
través de un préstamo italiano en muy buenas cone€ de financiamiento para la Cooperativa y
por un monto aproximado de dos millones de dolares.

Una de las dificultades mas frecuentes para lactidasion y continuidad de las acciones
gue posibilitan la implementacion de proyectos mbitos territoriales, con escenarios de mediano
y largo plazo, es su vulnerabilidad, en particelaisus comienzos, respecto de las discontinuidades
del apoyo técnico y financiero por parte de lasitintsones —especialmente gubernamentales de
distintos niveles.

Sin embargo, esta experiencia demuestra que unguesto en marcha el proceso, si el
mismo se plante6 de modo verdaderamente partieipatton niveles de sensibilizacion,
capacitacion, liderazgo y compromiso crecientesdpisostenerse con buenos resultados a lo largo
del tiempo, adaptando flexiblemente las estrategidizadas a las posibilidades —politicas,

institucionales, etc.— que cada escenario plantea.
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SUSTENTABILIDAD DEL PROYECTO ASOCIATIVO

CAPACIDAD DE
SOLUCION ANTE
SITUACIONES
INESPERADAS

LIDERAZGO COMPROMISO
(SENSIBILIZACION
CAPACITACION)

FUERTE PARTICIPACION EN SU
CONFORMACION POR PARTE DE LOS
ACTORES TERRITORIALES PUBLICO-

PRIVADOS

FINANCIA-
MIENTO

LA DEBILIDAD DE LOS ACTORES Y LA NECESIDAD DE ARTICUACION INTERINSTITUCIONAL

Analizaremos en profundidad uno de los actoresgmegrantes de la micro regién y su capacidad

para desarrollar empresarialidad como una nuevaecag social en el marco del lugar de estudio.
Antes de la conformacién de la micro regién, la @oativa de Urdinarrain realizaba

acciones aisladas llevadas adelante por distintoses sociales —organismos gubernamentales, no

gubernamentales, programas de empleo, capacitacidrconversion productiva, programas
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sociales, entre otros— que posibilitaban el deBarde algunas acciones pero que encontraban
importantes limites institucionales, como por ejiEmp

a) La inexistencia de una politica estratégica pEraector agroindustrial. Las
acciones realizadas por parte de las distintastuosines a lo largo de su historia
—aproximadamente cuarenta afios desde sus inicioe—eran conexas, ni tampoco
preestablecidas o complementarias en cuanto anlera@én y consolidacion de un tipo
social agrario que pusiera dinamismo al sector ysecuentemente fuera el pilar de su
desarrollo.

b) Una dispersion importante de instituciones eiativas, con presencia en ciertos
periodos que luego se diluian o atenuaban su pacion. Cada institucion funcionaba
como un compartimiento estanco —institucionalidadmpartimentalizada— y sin
comunicaciéon con los demas organismos, actuande $albase de su dinamica propia sin
tener en cuenta el contexto territorial.

c) Discontinuidad de financiamiento por parte ddacana de las instituciones. Al
analizar el proceso histérico de la Cooperativ@psede inferir que, si bien siempre hubo
financiamiento no siempre fue orientado de la maadecuada, y en ocasiones no se dirigié
a atacar la cuestion central del problema: la iflemtion del motor de crecimiento. No
hubo contrapartida en el presupuesto municipakipc@al o de organismos nacionales, que
garantizara el despegue de la cooperativa procdudmsiun recurso primario a la posibilidad
de trasformarlo.

d) Ausencia de redes y, menos aun, de alianzaatégsttas. No existia un marco
comun para la discusion de las problematicas @ebiselonde participaran los funcionarios,

los productores y los actores territoriales invcddos.
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e) Engorrosos tramites burocréaticos y exageradasadiones de tiempo para las
puestas en funcionamiento y las habilitacionesirpartes de las unidades de produccion,
representan costos e ineficiencias que afectavidhfidades econdmicas de los proyectos.
Necesidad de adecuar las politicas nacionales yinmiales a las realidades territoriales

para alcanzar un verdadero desarrollo local.

Es importante resaltar que muchas veces, como ralastxperiencia, si bien existen actores en el
territorio con un potencial de generacion de a@sog proyectos tendientes al desarrollo, los
mismos se encuentran trabajando de manera aislaganpartimentalizada, sin una estrategia
comun, y sin una concertacion de acciones y visiamxesarias para aprovechar y potenciar los
recursos existentes, que mayormente son escas@st&gentido la articulacion interinstitucional,
como lo constituye el proceso de conformacion dmilero region y la planificacion conjunta y
participativa implementada, es un camino posibldegeable para la creacion de sinergias entre
actores y el logro de objetivos conjuntos.

La micro region fue decisiva para que, mediantaplicabilidad de los ejes sefalados, la
Cooperativa se convirtiera en trasformadora de naapgima y exportadora de productos de alta

calidad, aplicando para tal fin tecnologia de punta
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Gobierno
Empresas

MICRO REGION Y EMPRESARIALIDAD: ACTORES

Desarticulacion

Accion

D,

Articulacion
publico-privada
Internacionalizacién

Gobierno
Empresas

Accion

individual micro regio-
Ausencia COOP. nal
politica Politica

estratéaica estratéaica

C

Incorporacion
Alta Tecnologia
Trasformacion
Productos Primarios
Exportacion

Sin
resulta-
dos

Dispersion Iniciativas

UNA ESTRATEGIA IMPRESCINDIBLE MERCADOTECNIA TERRITORIAL Y CALIDAD
En el «producto tipico» de una localidad o regionvergen para su propia definicion conceptos
interconectados tales como calidad, territorialidadna caracteristica cualitativa particulge o
diferencia notablemente de otros productos (CatyentGémez 1996, Posada y Velarde 2000). En
este contexto, la mercadotecnia territorial cobraspecial énfasis al constituir y dar visibilidad
una produccién de corte netamente local o regiai@ide lo territorial conjuga lo propiamente
geografico con la dimensién sociocultural e hist iArocena 1999, Posada y Velarde 2000).

La micro region trabajé fuertemente aspectos ligado «redescubrir» sus origenes
culturales, esto posibilitd una acertada estratdgianercado destinada a generar un contexto de
acercamientos a Europa y a la atraccién del mumdoresario. EI material de divulgacion, la

gréfica, los diversos audiovisuales, la carteldomstandspromocionales, entre otros, generaron un
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significante profundo de calidad y diferenciacioente a otras micro regiones del pais, hecho que
fue visualizado y apropiado positivamente por lc® s del territorio. La firma del convenio con
el instituto de certificacion de calidad mas pgeso de Argentina, como es IRAM, acerco aun
mas al sector empresario, quien visualizé la miggion como un escenario de crecimiento
conjunto, de generacion de riqueza, de internatzatéon y oportunidad para generar un mayor

prestigio a su propia actividad.

REFLEXIONES FINALES.
CREANDO MICRO REGIONES, DIFICULTADES Y DESAFIOS

Explicitamos aqui nuevamente la clara dificultaded&apolar la conformacion de micro regiones
en contextos socioculturales diversos, entendiequi® existe en cada territorio un potencial
humano, natural y cultural, diferente, capacidadescretas de trasformacion y necesidades
especificas. La creacion de micro regiones commategia de desarrollo, en el sentido del
despliegue de capacidades humanas, no solo egddgfior un territorio —local— delimitado, sino
que ademas esta conformada por un sistema deoredacde grupos interdependientes, donde se
generan relaciones de poddfl desarrollo local se da alli donde existe riguggroducida
localmente, misma que redunda en una mejor caldkadiida de sus habitantes, donde cada
individuo se identifica con una historia en comdéon un proyecto compartido a futuro, y donde
existe una serie de manifestaciones culturalesasoque se identifican.

No importa qué tan rico sea el territorio que comi@ una micro region; si no se fortalecen
las capacidades humanas existentes y la organzamunitaria e interinstitucional de las

mismas, no habra desarrollo posible para la pregegedad local.
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Algunos autores (Victory 1997, Arocena 1998, CLAE®D8) manifiestan que el desarrollo
local debe surgir necesariamente de una planiboaestratégica donde quede claramente pautado
que se trata de un proceso, resultado del esfoegamizado de toda la comunidad. Obvia decir que
se trata de un proceso de organizacion, comunitaparticipacion y compromisos crecientes por
parte de los actores locales, quienes con el apEymco y financiero necesarios pueden llevar
adelante el proyecto de desarrollo territorial danfa exitosa y sostenida. Pero mas aun, en el
compromiso deben incluirse también los nivelesa®egno provincial y nacional, en una suerte de
gobierno «multinivel» que posibilite un marco notiva institucional imprescindible para el
sostenimiento y fortalecimiento del proceso.

Otro elemento central a tener en cuenta en esialgpestrategias es la discusion sobre los
efectos de la globalizacion en los contextos lacgleegionales, siguiendo la légica de autores
como José Arocena, quien se basa en el analises @enplejidadde estas situaciones, intentando
superar la antinomia global-local mediante un egfude articulacion al interior de esta tension. El
autor refiere que dicha postura se evidencia entgaaientos técnico-politicos y se expresa en
términos de oportunidades y desafios. En conseizukxrscmicro regiones no pueden ser ajenas a la
complejidad de los procesos globales contemporanems ello deben buscar la manera de
capitalizarlos en funcion de sus propios fines esadollo.

En sintesis, y para concluir, ¢cuéles son los eltsea tener en cuenta a la hora de
implementar procesos de desarrollo local basadomamestrategia micro regional? La tematica que
abordamos nos lleva a algunas reflexiones finalegspecial en términos de las estrategias que se
pueden implementar destinadas a generar desaloold y como producir una nueva capacidad
institucional en el ambito territorial desde edigsras asociativas que llamamos micro regiones,

que deben asumir el desafio de implementar un nudy@ara el territorio y su gente.
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Entendemos que el proceso debe ser desde el aungensuado y participativo, porque de
otro modo no se generarian mayores niveles de exaia, apropiacion local y compromiso, por
parte de los actores protagonistas de la expeaierich cooperacion publico-privada y la
articulacion interinstitucional, tanto para la reation de diagnosticos, el disefio de politicas y
proyectos, como para la implementacion de los nssmonstituye a su vez una pieza clave del
proceso, con el fin de aunar visiones, esfuerzasyrsos que de otro modo resultarian escasos e
inconexos. La articulacion y concertacion de acesop visiones en este sentido es otro elemento
fundamental.

Ademas, el proceso debe presentar la flexibilidadesaria para adaptarse a diversos
contextos espaciales y temporales con el propdgitiograr una sustentabilidad en el mediano y
largo plazo, lo cual resulta necesario en los mogele desarrollo. Por udltimo, desde nuestra
concepcion la vision del desarrollo debe ser imtiegno es sustentable una vision meramente
econdmica. Para lograr cierto desarrollo econéregdundamental atender al mismo tiempo las
variables sociales de salud, vivienda, educacifm, de acuerdo con las necesidades de cada
territorio; las politicas, impulsando procesos ipgrativos y legitimos, consensuados por la
poblacién; ambientales, planteando un uso sustend&blos recursos y de equilibrio con el medio
ambiente; y culturales, atendiendo especialmenteddatidad y diversidad que existe en las

comunidades locales y regionales.
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Notas

! Es decir, se descentralizaron hacia los gobieriessles nuevos roles y funciones, pero sin la
correspondiente descentralizacion de recursos ypetancias legales hacia los mismos. Algunos autores
describieron este proceso como «tirar la crisisahabajo» (Arroyo 2001). Ademas, en el marco derikis
creciente, durante los afios noventa se dio unaudiatizacion «de hecho», ya que los municipioseteh
hacerse cargo de numerosas y diversas demandasaeddad civil ante el abandono del Estado natem
materia de desarrollo.

2 Seguin un estudio realizado por el Instituto FddéeaAsuntos Municipales, IFAM, del Ministerio del
Interior de la nacion, existian en 2003 alrededmrcohcuenta micro regiones en Argentina, con dogers
estados de conformacion y consolidacion.

% La distribucién de gobiernos locales por provinemmuy diversa y heterogénea en Argentina, ya que,
siendo un pais federal, cada provincia fija sumégi municipal, existiendo ademas diversas categgria
tipos de gobiernos locales. Asi, por ejemplo, agurprovincias, como Mendoza, tienen dieciocho
municipios; mientras que otras como Santa Fe odb&dienen mas de cuatrocientos gobiernos localds ¢
una. Para un estudio detallado al respecto vesutur2001.

* Cuando aludimos aqui a regiones nos referimosnhité interprovincial, mientras que las micro regie
refieren al ambito intermunicipal en Argentina.

® La provincia de Entre Rios posee una superficie78l@81 km. Se encuentra organizada en dieciséis
departamentos y su capital es Parana. Limita cosi¢aientes provincias argentinas, al norte comi€iues,

al oeste con Santa Fe; al sur con Buenos Airekegta con la Republica Oriental del Uruguay. Lavpicia

de Entre Rios forma parte de la region llamada esonia Argentina.

® Las principales acciones que desarrolla IFAM dorPromover la reforma politica en las adminisoaes
locales con el fin de mejorar los sistemas de smmtacion, la eficiencia y trasparencia de gesfida
participacion comunitaria. 2. Propiciar y colaboear el mejoramiento de la capacidad de gestiénoge |
gobiernos municipales por medio de la asistencienitd para la modernizacion de los sistemas
administrativos y para la optimizacion de la cagadi de gerencia de las politicas publicas. 3. Etabp
proponer los medios tendientes a la formulacionegueion de politicas publicas de descentralizac#n
Respaldar los esfuerzos orientados a la mejora dmlidad de los servicios comunitarios y al dedarr
econdémico-social.

" Esta experiencia, con las adecuaciones pertinesggsiantea para la provincia de Entre Rios,\&ésrde la
incorporacion a IFAM de dos especialistas del emadip Rio IV —Ing. Manuel E. Gonzalez y Lic. Pablo E
Checura— que tuvieron la responsabilidad de gestioeste proceso en dicha ciudad y region,
complementado con una experta del area de desapabuctivo local del propio IFAM —Lic. Barbara
Altschuler—, para desarrollarlo como experienclatpi

® Entre las expectativas mas relevantes planteadadop actores territoriales se destacaron la pront
integracion regional de todo el Departamento aimpaet la inclusién de la municipalidad de Gualegiraly
—el municipio mas grande y cabecera territorial—-mooparte de la micro regién, contemplando un
equilibrio de fuerzas que compensa la diferenciaedeala y tamafio. También la implementacién de
innovaciones en la gestion, en funcion del nuevaleolos gobiernos locales tendientes a la pronmodig
desarrollo econémico local, y la identificacion lde potencialidades locales para generacion deeproy
productivos.

° El objetivo del programa nacional es generar eosple calidad, fortaleciendo la competitividad de |
unidades productivas. Esté orientado a empresastgres de actividad con capacidad de generartgress
puestos de trabajo, directos e indirectos, de adliBus lineas de accidn son: la creacion de inosrpara la
promocién de nuevos puestos de trabajo, destinagmm@esas que incorporen beneficiarios de planes
sociales; el sostenimiento del empleo, dirigido rapeesas en crisis evaluadas como econdémica y
financieramente viables; la mediacién laboral, meth la articulacion de una RED de Oficinas de Bidm

del Empleo distribuidas en todo el pais; la as@tetécnica, a partir de la articulacién con otwoganismos

de apoyo tecnolégico y productivo de la nacionafdrmacion profesional, mediante el financiamiet¢o
programas de capacitacion orientados a fortalexercbompetencias de los trabajadores de las empyesas
sectores involucrados.
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19 Asociados basicamente, en Argentina, al llamadd.,A#h alusién a las tares de alumbrado, barrido y
limpieza tradicionales de los municipios.

" Los cuales se encuentran mayormente poco coowtinen los &mbitos nacional y provincial y son en
muchos casos practicamente desconocidos por Ergdieites y agentes que fungen en el territorio.

Fecha de recepcion: 31 de enero de 2008
Fecha de aceptaciéon: 01 de abril de 2008
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