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RESUMEN
Este articulo reflexiona sobre el papel de la usidad publica mexicana en la animaciéon y
promocién del desarrollo local, entendiendo éstmacain proceso integral basado en el
aprovechamiento de los recursos y potencialidadegenos con la participacion de
diversos actores sociales. Se sostiene que largitad publica es un actor clave del
desarrollo local, sobre todo por su trascendential @vance de las capacidades humanas
de la poblacion y en la formacion y cualificaci@lds recursos humanos locales.

A lo largo del texto se discute como trasformar éasividades de docencia,
investigacion y vinculacion de la universidad péhlmexicana, para que se desarrolle su
capacidad de aprender e interactuar con el entonmediato. Se argumenta que las
actividades de investigacion basadas en un conesimirasdisciplinar y contextualizado
son la piedra angular para las trasformacionesagrotras actividades sustantivas de la

universidad publica mexicana.

Palabras clave:desarrollo local, desarrollo humano, trasdisciplineonocimiento

contextualizado.
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ABSTRACT

The article tries about the paper of the Mexicablipuuniversity, in the animation and

promotion of the local development. Understanding local development how integral
process based on the advantage of the resourcesnalogienous potentialities with the
participation of diverse social actors, it is mained that the public university is a key
actor of the local development, mainly by its intpoce in the advance of the human
capacities of the population and in the formatiow a@ualification of the local human

resources.

Throughout the text it is discussed about how fansng the teaching activities,
investigation and entailment of the Mexican puhlmaversity, way so that its capacity is
developed to learn and to interact with its immegisurroundings. It is argued that the
activities of investigation based on transdisci@dirand surrounded knowledge are the

angular stone for the transformations in the ottwe activities of the Mexican public

university.

Key words: local development, human developmengnduisciplinary, surrounded

knowledge.
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INTRODUCCION
La economia y sociedad mundiales han experimentmfue finales del siglo XX
profundas trasformaciones histéricas y estructaralén elemento central de dichos
cambios es la revolucion tecnoldgica organizadtero a la informacion digitalizada y las
comunicaciones virtuales, de ahi que se afirme suda abierto una nueva era de la
historia de la humanidad: «la era de la informasiBorja y Castells 2002: 21).

Este contexto trae consigo exigencias de trasfadmadel sistema educativo,
particularmente del universitario, en cualquiespigl mundo contemporaneo. En México,
como en el resto de América Latina, los cambioslaistema universitario han implicado
una trasnacionalizacion de la educacién superionte¥és desmedido por la formacion
técnica, la comercializacién del conocimiento, skguramiento de la calidad y la
acreditacion (Didou 2002). Ello ha relegado la facihn académica basada en valores, el
desarrollo de la capacidad reflexiva, critica eowratdora, y el interés por la sociedad para
contribuir a resolver sus problemas de bienestar.

El articulo que se presenta busca rescatar lamsapitidad social de la universidad
publica mexicana, UPM, como su mision principalraPello se reflexiona acerca de su
importancia como actor clave en el proceso de d@karsobre todo en ambitos locales. Lo
gue exige trasformaciones en su quehacer docemtivdstigacion y de vinculacién, de
suerte que se potencie su capacidad de interaminatros actores locales con el propésito
comun de mejorar las condiciones de vida de |agwidrh.

En ese sentido cabe preguntarse ¢ cuales debers sges$ rectores de la actuacion
de UPM en los procesos de desarrollo local? ¢ Qeiéraes debe desplegar para formar y
capacitar recursos humanos como potencial de d#ealocal? ¢ Como debe interactuar

con los otros actores sociales para comprendexrsfotmar las realidades locales? ¢ Como
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reorientar sus actividades de investigacion parsstativar de mejor forma la
responsabilidad social que ostenta?

A lo largo del texto se intentara dar respuestasstasepreguntas clave desde la
perspectiva del desarrollo local, para contribwin ello a construir una UPM en el siglo
XXI mas comprometida con su entorno y con mayquarsabilidad social.

El articulo se organiza en cinco secciones. Enrilmgra se explica como debe
alinearse la misién principal de UPM con los prosede desarrollo que ponen en el centro
al ser humano. Luego se detallan aportes de lagliesbs del desarrollo local para
entender las nuevas funciones que debe ir cumpli&fdM. En la tercera seccién, se
reflexiona acerca de la importancia estratégickJE® en la formacion y capacitacién de
recursos humanos a la vez especializados y paiiteede como potencial endégeno de los
procesos de desarrollo local. Mas tarde se plaraégumas propuestas para cambiar las
actividades de investigacibn —que a su vez obligatrasformaciones curriculares,
organizativas, normativas y culturales— de UPM,ndedo que aumente y mejore su
compromiso social y contribuya a movilizar el cangento de todo tipo del entorno local.
Por ultimo, se comparten algunas reflexiones a naedconclusion.

Las reflexiones del articulo no tienen referentepiecos en una UPM especifica,
caen mas en el terreno de lo normativo y del deberReconociéndose esta limitacion,
puede decirse que son de mayor utilidad para ucgtites universitarias del interior del

pais.
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LA UNIVERSIDAD PUBLICA MEXICANA
EN LA PERSPECTIVA DEL DESARROLLO HUMANO

Ya es afiejo el debate acerca de que desarrollofeerde a crecimiento, aunque para
propositos de este articulo es importante recardgtlcrecimiento alude al aumento de los
agregados econdmicos, tales como el producto mtémuto, PIB; mientras que el
desarrollo es la mejora del nivel de vida de la oni@yde la poblacién de un pais, por ello
se asocia mas con la distribucién del ingresoadalieza y de los beneficios del progreso
economico material. Ciertamente el crecimiento dpode al desarrollo, pero no lo
sustituye ni es sindbnimo de él. En ese sentidanideds desarrollo como el proceso de
mejora continua de la calidad de vida de la pobtacpermitiéndola ingresos suficientes
para satisfacer sus necesidades basicas, el adarstss capacidades y la expansion de sus
libertades para vivir el tipo de vida que juzguksdara.

Esta definicién recoge los aportes de Amartya 2603), tratando de ubicar la
discusion en torno al desarrollo humano y preocdpdos mas por las capacidades
humanas, que coloca los aspectos formativos ddllsaano —la educacion y la salud—
como el centro de las politicas de desarrollo. §&a perspectiva, el objetivo del desarrollo
no es principalmente incrementar el producto sirapipiar que la poblacion disponga y
pueda concretizar una gama mayor de opciones, ugsiaghacer mas cosas y pueda vivir
una vida larga y saludable.

En el contexto de este articulo a lo comentaddiianos la participacién de la
poblacion. Es decir, la politica de desarrollo debscar expandir las capacidades humanas
haciendo que la poblacién sea sujeto activo y spoesable de las decisiones y resultados

alcanzados.
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Se trata de que sean compatibles los mayores sidel@cumulacion —formacion
de nuevo capital destinado a permitir los avaneesaldgicos y dar soporte al desarrollo—
con los elevados grados de participacion ciudadaioaa 2004: 16-17). La participacion
en la toma de decisiones debe ser ejercida paeles humanos en todas las dimensiones
sociales: barrio, colonia, empresa, y niveles degagion espaciales y funcionales; en la
riqgueza socialmente producida y en la magnitud stide final del excedente econémico
aplicado para la acumulacién. En suma, el procesiedarrollo es la mejora continua de la
calidad de vida de la poblacion, que participa ynstaye sus propias opciones y
decisiones.

A partir de esta concepcién de desarrollo que pbser humano en primer lugar, se
pueden delinear los ejes vertebradores que guiaotwhr de UPM en una perspectiva de
largo plazd® A continuacion nos detenemos para explicarlos:

1. Es evidente que durante los ultimos veinte doglobalizacion de corte
neoliberal lanzé un ataque devastador a la idepralgecto nacional, concebido por ella
como el gran obstaculo para la expansién del degpita global. En el caso de la
universidad publica, los efectos de este ataqudidamnpn, directa o indirectamente, crisis
financiera y redefinicién de prioridades de forndace investigacion tanto en las ciencias
sociales y humanisticas como en las ciencias nesuyaexactas, especialmente en las mas
vinculadas con proyectos de desarrollo e investigaecnoldgica.

Frente a este hecho, UPM tiene el desafio de remuge papel en torno a la
consolidacion de la identidad nacional. Esto e$rada de que la educacion superior —y el
sistema educativo como un todo— cree, recree gttas todos los mexicanos los valores,
pautas culturales y cédigos comunes. Y, en paaicek la universidad publica la que esta

en condiciones de integrar culturalmente, a trayéssu accionar cotidiano y de su
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preocupacion constante por los elementos constitutile la nacionalidad recogidos del
pasado, construidos en el presente y proyectaads dlafuturo.

Debe entenderse que fortalecer la identidad nadcieeacompatible con una
integracion mas activa en el escenario mundial. efgtto, los procesos exitosos de
integracion regional —como el de la Unién Europeataestran al mismo tiempo procesos
de revalorizacion de las culturas nacionales yiéscan un mundo global.

De igual manera, también es importante aclarar gudortalecimiento de la
identidad nacional no presupone la negacién deidestidades regionales, sociales y
étnicas. La identidad nacional no significa unifatad cultural. Por el contrario, es unidad

en la diversidad.

2. Otro de los desafios de UPM es su contribucidla @onsolidacion de la
democracia y a la formacién para la ciudadania Eetb tiene dos aristas importantes. Por
un lado, ayudar a desmontar las culturas aut@garonstruidas en etapas anteriores y que
aun deambulan en el presente y pretenden seguét fruro. Por otro, la participacion
ciudadana requiere de una formacion y capacitagidm vaya mucho mas alla de la
alfabetizaciéon basica.

La universidad publica mexicana debe ayudar a gseildadanos hagan valer sus
garantias contra la arbitrariedad politica o freatéa fuerza y la coaccidon organizada
estatalmente. Su compromiso con valores como ks ladjusticia, la verdad y la paz, debe
adquirir una dimension superior.

Otro punto de la contribucién de UPM a la educagéra la democracia es el que
tiene que ver con la condicion ciudadana de seeraoh de la autoridad estatal. En este

aspecto la educacién universitaria juega un papggnderante en la formacién para la
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participacion politica, no solo en cuanto a ejestaterecho universal al voto sino también
en el conjunto de las instituciones de la vida aodPM debe contribuir a formar al
ciudadano como sujeto activo en los partidos pokti en las organizaciones gremiales,
empresariales, confesionales, vecinales, estuldigngtcétera, que conforman la red que
permite el ejercicio cotidiano e inmediato de |dipgacion democratica.

En este orden de ideas es importante que la eduacaciversitaria brinde una
formacion en el pensamiento critico y en el respétpluralismo y al disenso como para
poder participar en el debate politico. Ademas,edédrmar en las competencias y
calificaciones necesarias para la comprension deptocesos sociales, para ejercer la
representacion y elegir representantes, y pama tle decisiones en torno a las diferentes
alternativas de desarrollo. Asimismo debe formamapa participacién social, que exige
servicios, programas y bienes colectivos, sumemsts por los diferentes niveles de
gobierno —como la educacion, salud, justicia, sdgdry el medio ambiente sustentable—
, Mismos que garantizan la posibilidad de una aadlde oportunidades en pos de alcanzar

una mejor calidad de vida.

3. Las trasformaciones de diversa indole ocurrgtasl mundo en los ultimos afios
han colocado a la educacién y al conocimiento cammde los factores principales de la
productividad y competitividad de las naciones,iaegs y territorios. Esto exige la
reconversion de los sistemas educativos alineadasa hlas nuevas condiciones de
competitividad.

Las posibilidades de crecimiento sostenido y deemionde la productividad en
paises como México estan intimamente vinculadasetatesarrollo de las capacidades

endogenas. Estas capacidades son necesarias taata@gnstruir una base econdémica
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menos dependiente del exterior —en cuanto a laduptos basicos estandarizados y los de
avanzado desarrollo tecnolégico—, como para unaréim mas competitiva en el
comercio e inversion internacionales.

En momentos en los que la apertura de los meraegloma de las caracteristicas
principales de la época, estas capacidades depamittamentalmente de las competencias
gque UPM sea capaz de desarrollar en el conjuntmsieiudadanos para que estén en
condiciones de incorporarse a los nuevos procesokigtivos. Por ejemplo, en el caso de
México, la alta capacitacion de los recursos humae®) de igual manera, una de las
principales ventajas competitivas que se puedélggiar en el marco de la integracion
subregional de América del Norte.

Es necesario aclarar que debe buscarse la coic@dentre las competencias
exigidas para el desempefio en el mundo del trabkje necesarias para la participacion
social y politica plena. Al formar para la produitad y la competitividad, UPM también
puede estar contribuyendo a la participacion declodadanos en el debate acerca del
modelo de relaciones laborales, de acumulaciéndisigbuciéon de los bienes producidos,

que la sociedad toma como propias.

4. Indudablemente el dinamismo del sistema eduxas/un vehiculo importante
para la integracion social y para la movilidad abaiscendente. La funcion de UPM en
cuanto a la distribucién equitativa de los conoemds, habilidades, y competencias
necesarias para la integracion social, es fundahent

En los aflos sesenta y setenta en México, la masoolagidad permitié una
movilidad social ascendente. En situaciones ddascrie los ochenta en adelante, la

educacion se convirti6 en un mecanismo eficaz p#&eauar su impacto. Frente a las
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tendencias excluyentes que provienen principalmdatetros ambitos de la vida social,
particularmente del mercado, actualmente la edéwaconstituye el Unico servicio del
Estado en condiciones de llegar a la totalidacgagmblacion.

En esta direccion, UPM debe cumplir una funciéanmplazable tanto en torno a la
cohesién social como a la igualdad de oportunidadegiellos jévenes que queden
actualmente al margen del sistema universitarioe ltpbiendo accedido a él no alcancen
el saber que la educaciébn promete, quedaran irlgeonante marginados de las
posibilidades de participacion laboral y sociaképresente siglo.

En definitiva, el disefio de las funciones sustastisde UPM, que apunten hacia la
construccion de un modelo de desarrollo humanogiate debe tener como ejes
vertebradores: la consolidacion de la identidadiomat, el fortalecimiento de la
democracia, la productividad y competitividad geasi y la integracion y equidad social.
Aspectos distinguibles por separado, aunque erdgexto del quehacer de UPM deben

interactuar sistémicamente y conformar una uniddigoluble

LA UNIVERSIDAD PUBLICA MEXICANA EN EL DESARROLLO LOCAL

Es evidente, entonces, que la formacion univeraiteonforma un recurso fundamental
para el desarrollo. La presencia de la formacidmeusitaria permite éste, mientras que su
ausencia lo inhibe, de modo que para uno integyaalotosostenido es requisito sine qua
non una adecuada formacion y cualificacién dedosnsos humanos.

En este sentido no solo son necesarios planes rateggas de formacion
universitaria de caracter nacional, sino principaite de indole local. Aqui sustentamos
que el espacio local constituye el lugar mas adkrysara promover la formacién

universitaria como recurso estratégico del dedarrbh mayor implicacion de los agentes

10
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institucionales, econémicos y sociales, a travésuleoncertacion en el ambito local,
contribuye a reducir los plazos de percepcién denleevas cualificaciones, y a que esta

percepcion sea mas real y cercana al problema.

Permite el desarrollo de aquellas capacidades guanslos conocimientos adquiridos en una
perspectiva de valorizacion econdémica, innovactdaatividad, en definitiva de validacion social.
Constituye un punto de partida necesario paraomasi una idea en actuacion, dando lugar como tal

recurso a sinergias positivas en favor del dedarydh dinamizaciérempresarial (ILPES 1998: 38).

La importancia de la formacion universitaria enaesps locales se ha resaltado ain mas
desde hace aproximadamente dos décadas. Al impllskesarrollo de una determinada
zona habitualmente se habia puesto el acento iamdesion externa o en las soluciones y
acciones provenientes de instituciones alejadasmadeto local. Sin embargo, desde la
década de los ochenta (Arroyo y Sanchez 2003: 9¥-16urgid6 una concepcion
complementaria a las politicas tradicionales dewlelo basada en el aprovechamiento de
los recursos y potencialidades enddgenos, entesdmoo punto de partida para un nuevo
tipo de desarrollo centrado en lo local.

Desde esa Optica, el desarrollo local es una opiddad para que los actores del
lugar tomen en sus manos la posibilidad de enfrémgagrandes procesos de globalizacion
e industrializacion iniciados a finales de los atheen la economia mundial, siendo el
principal objetivo desarrollar oportunidades de lEmgon los recursos humanos, naturales
e institucionales, de la comunidad.

En el proceso de desarrollo local se pueden idestil menos tres dimensiones

estrechamente vinculadas (ILPES 1998: 13) —endadlies un proceso Unico con

11
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diferentes niveles—: una econdmica, en la que Ioypresarios locales usan sus
capacidades para organizar los factores productv@ms niveles de productividad
suficientes para ser competitivos en los mercaglioa; sociocultural, donde los valores y
las instituciones sirven de base al proceso dermdisa y una dimensién politico-
administrativa, en la que las politicas territ@&lpermiten crear un entorno econémico
local favorable, protegerlo de interferencias exdsre impulsar el desarrollo local. En este
articulo destacamos ademas el desarrollo ambisméntable (Bifani 1997: 123-129), que
es un proceso constante de cambio en donde latagidlo de los recursos naturales, la
direccién de la inversién y del progreso cientiieonologico, junto con el cambio
institucional, permiten compatibilizar las necesdiels sociales presentes y futuras.

Sin embargo, el desarrollo sustentable preseniteing conflictos. Los limites los
conforman las insuficiencias econdmicas, socialEegsyoldgicas, las cuales son propias del
sistema natural; y los conflictos estan impliciéosla dindmica de cambio. Los limites se
pueden superar gracias a la inventiva y a la cdpddiumana, y los conflictos pueden ser
gestionados en forma racional. Precisamente esdaquie se puede enfatizar en el papel
estratégico de las instancias gubernamentalesly elgucacion, dado que la inventiva y la
capacidad humana, asi como la creatividad, patgisolr situaciones problematicas son
desarrolladas gracias a la educaciéon que se rée#ue la nifiez.

De lo anterior se puede decir que en sintesisdaables que impulsan el desarrollo

local son®
- La estructura local integrada, en la que participetores que tienen un objetivo
social comun y luchan por lograrlo —aqui la uniigad publica debe cumplir un

papel importante.

12
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Liderazgo local basado en la concertacion esticaédg los actores sociales locales
y donde el papel de la universidad publica debérascendental.

- Capacidad e innovacion empresariales.

- Gobierno emprendedor y constructor de consensdaessc

- Alta participacién ciudadana.

- Capacidad social de respuesta diferenciada.

- Innovacion tecnoldgica respetuosa del medio ambient

- Reinversiones empresariales y sociales.

- Instituciones coherentes con el perfil de desarioltal.

Es necesario acotar que en México esta perspeattivdesarrollo local no ha permeado,
principalmente porque el proceso de descentrafinadia sido incapaz de liberar
plenamente factores que fortalezcan las iniciaticemsles de desarrollo y, por ende,
procesos continuos y vigorosos de desarrollo debd@. No obstante, hay experiencias
innovadoras en ambitos municipales desde esta s’ Ademas, esto evidencia la
necesidad de formacién de especialistas en la midmo/ animaciéon de procesos de
desarrollo local, para lo cual estamos seguros we WPM puede contribuir de modo
significativo.

Por otro lado, sin duda la globalizaciéon ha prodocprofundas reestructuraciones
productivas, tecnoldgicas, organizativas, sociaesnstitucionales en las sociedades
contemporaneas. Las nuevas tecnologias de infodmgatomunicaciéon han trastocado las
relaciones entre Estados nacion, organizacionésvdesa indole e individuos. Parece claro

gue en la «sociedad de la informacién lo globademana lo local y los flujos electronicos

13
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estructuran la economia a partir de relacionese emtidades espacialmente distantes»
(Borja y Castells 2002: 12).

Pero la globalizacién, ademas de sus multiplestafesobre las economias
nacionales, ha revitalizado el interés y la preacign por las economias locales. Cierto es
gue la competencia global se desarrolla entre cfapacon operaciones mundiales; sin
embargo tienen una localizacibn muy especifica ea vegion determinada, zona
geografica o en una ciudad en particular (Port€0187). Esto exige cambiar el sentido de
las politicas de desarrollo y de las politicas éctinas, en particular las que se programan
y ponen en practica en el ambito local.

En estas circunstancias sirve muy poco pensar eespadcio, en términos de
distancia o costos de produccion, puesto que lacedees determinar como introducir
innovaciones tecnoldgicas, organizativas y sociatesl tejido productivo y empresarial.
Para lograrlo es necesario definir las nuevas feroha actuacion del conjunto de las
administraciones publicas, las cuales deben estimel avance productivo y la
concertaciéon estratégica de los actores econémsoasales y politicos, con el objeto de
lograr el desarrollo en el @mbito territorial.

En ese sentido, resulta obligado razonar respeettogl «territorios socialmente
organizados» (Alburquerque 1998: 77), pensadosuenidn de sus capacidades para
materializar esos avances e innovaciones y parargersinergias positivas entre los
actores, en especial empresariales, y las ingiitesi educativas.

Por lo tanto, interesa relevar el concepto de éspac solo en su dimension
geografica sino sobre todo en su caracter de emesdn social. Es decir, el concepto de
espacio, en su dimensién sociohistérica, implichdterogeneidad y complejidad de sus

caracteristicas medioambientales especificas, ddil gle los actores sociales y su

14
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capacidad de movilizacién en torno a estrategigsoyectos diversos, asi como de la
existencia y acceso a los recursos estratégicasgbdesarrollo productivo y empresarial.

En este orden de ideas, el desarrollo productivpenige de directrices e
intervenciones del Estado, y cada vez mas de lasdaces empresariales privadas o de
otros actores de la sociedad civil —por ejemplaydéaversidad publica—. De ahi que lo
vital es que la ciudad, la localidad o la provin¢engan no solo un gobierno sino también
una serie de agentes que orienten su desarrollo.

Asimismo, debe resaltarse que el logro de la prtbddad y la competitividad de
las empresas privadas es una «funcion sistémickenfirg y Messner 2002: 8) de todo
un conjunto de actividades que costea la sociexadp las educativas y de capacitacion de
los recursos humanos; las de salud, higiene yndldelas de una adecuada resolucion de
conflictos en el sistema judicial y, sobre todw, tkestinadas a garantizar la existencia de
los recursos y servicios estratégicos avanzadda geoduccién en las tres areas clave:
informacion, capacitacion, acceso al financiamiento

Lo anterior significa que las administraciones mad territoriales deben intervenir
decisivamente en la planeacion de las estrategiatesarrollo, aunque diferentes son los
contenidos, instrumentos, actores y enfoques déodigroceso. Vale decir que la
intervencion publica en sus distintos niveles debemover una vision estratégica y
participativa, encaminada esencialmente a crealuigares de concertacidn necesarios
entre los diferentes actores sociales y generarlagro comun: «el desarrollo
econOmicamente viable, socialmente justo, ecolégitde sostenible y regionalmente
equilibrado» (Cezar y Akio 2002: 171).

Todo lo comentado lleva a revelar el papel de UPNadormacion y capacitacion

de recursos humanos para que desplieguen esfuermoscimientos, habilidades y
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actitudes, acordes con el nuevo paradigma de déeamcal y con las exigencias de la
globalizacion; y que pueden ser utilizados en efissntos ambitos y aspectos de las
administraciones publicas, de las organizacionepresariales, y de las organizaciones

civiles y ciudadanas.

UPM Y LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS
COMO POTENCIAL DE DESARROLLO LOCAL

La existencia de recursos en un area concreta conekicion suficiente para que se origine
el proceso de desarrollo local, aunque si resdtalicibn necesaria, de suerte que aun
siendo imprescindible si dichos recursos no sézatilde manera adecuada dentro de un
conjunto coherente no se llegard a una solucidefaetbria. El contexto en el que debe
insertarse el entramado de recursos de los querdisyma comunidad local concreta es el
de una estrategia global de desarrollo donde $mitkela utilizacién conjunta de todos los
factores productivos.

El &mbito de los recursos locales es muy ampli@ayado (ILPES 1998: 15-17),
abarcando desde elementos fisicos, donde se imclageinfraestructuras de todo tipo,
hasta factores de indole tecnoldgico, econdmicanfireros, de recursos humanos y
socioculturales, entre los principales.

A pesar de la importancia conjunta de todos ekwosjos procesos de desarrollo
local hay que resaltar la especial significaciérioderecursos humanos, que estan llamados
a desempeniar un papel central al ser uno de ltxdadasicos y determinantes. El recurso
humano se ha convertido en un factor de compel#tdliy de localizacion prioritario.
Poseer un recurso humano altamente calificado gastidad considerable es una garantia

de éxito en cualquier proceso de desarrollo.
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Desde la éptica de una comunidad local que se resfymr trasformar al maximo
su produccion ha de valorar de manera Optima tedesecursos humanos, es decir, esta
obligada a utilizar al maximo la mano de obra lodaponible y las calificaciones
manuales e intelectuales de la gente que vive enlugmr, bien sea el conocimiento
tradicional existente o los nuevos conocimientoquadios ante las circunstancias del
momento.

Las nuevas necesidades reclaman nuevas califiesgignesto implica traducir las
necesidades de desarrollo en oportunidades de empddiante cierta especializacion de
los recursos humanos; también a través del deamel ciertas capacidades basadas
precisamente en la no especializacion y polivaiene esos recursos y, por tanto, en la
apropiacion de aquellas capacidades basicas quat@eraprender a emprender (ILPES
1998: 34J.

No obstante, en la logica local a favor de la fanda de recursos humanos deben
plantearse los temas de forma mas global y no wolcularlos con los problemas de
desempleo o falta de calificacion de la mano da.dba capacitacion, ademas de orientarse
hacia la esfera productiva, tendria que buscarcgoslas en otros ambitos decisivos de la
vida cotidiana, como la vivienda propia, el urbars el medioambiente, los servicios
personales o el ocio; actividades todas ellas ptibtes de hacer surgir nuevos
emprendimientos productivos y, en consecuencialemmpAlburquerque 1998: 91).

De ahi que las iniciativas locales de formaciénapacitacion de los recursos
humanos han de buscar la polivalencia con la amfhade nuevas especialidades
profesionales o el dominio de campos fundamentiesonocimiento cientifico y técnico,

y con el desarrollo de las capacidades de emprégaggstion que incluyan la evaluacién

econOmica, técnica, medio ambiental y organizatdex cualquier emprendimiento
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productivo. Asi, junto con el dominio de campost#égicos se debe intentar estimular y
reforzar las habilidades para la trasformacion petida, empresarial y social.

Comprendida de esta manera la formaciéon y capamitate los recursos humanos
en el dmbito local, el papel de la universidad ables decisivo. Sus acciones de
formacion, investigacion e interaccion con su emicrtrasferencia tecnoldgica, educacion
continua, convenios con actores gubernamentalesdos y sociales, etcétera— resultan
estratégicas para avanzar en las potencialidadéssdbemas recursos del espacio local y
en la gestion de los recursos humanos que contezhgisarrollo de las capacidades como
el factor determinante del desarrollo local.

En México la universidad publica, cada vez mas jomenaterializa iniciativas de
intercambio y relacion con su entorno, tanto erarela de la docencia —mediante la
formacion pre y pos laboral— como en la investigacia través de la trasferencia
tecnoldgica, a la vez que ha ido adquiriendo unangyotagonismo y presencia en el
ambito local de actuacion.

La labor docente y formadora de UPM, siendo la treticional y conocida, ha ido
experimentando reformas a lo largo de los afos dadaecesidad de acomodar los
conocimientos impartidos a las demandas reales sleciedad.

Sin embargo, es imprescindible el replanteamiertdad ensefianzas y planes de
estudios tradicionales mediante el establecimied® curriculos mas abiertos y
pluridisciplinarios que faciliten una mayor poligacia y rapido reciclaje de
conocimientos, asi como prestar mayor atencion edliclaje permanente de los
conocimientos y las técnicas para evitar la raplsolescencia profesional.

En ese sentido, la universidad publica en Méxidenaas de dar importancia a la

educaciéon enfocada a conseguir un titulo profesidetae considerar la educacion continua
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mediante cursos de extension universitaria, cudmscorta duracién con titulo que
contribuyan a la actualizacion de los curriculoesieidios universitarios y posgraduados o
cursos de reciclaje ad hoc para las empresas, i®ebipn adaptados a la estructura
economica y social de la localidad y region.

La segunda tarea de UPM es la investigacion, preisito basico para la buena
docencia y para incrementar la presencia de lafianga superior en los ambitos de la
innovacion y la modernidad (Battaner 1992).

El desarrollo de ideas, la investigacion de nugwablemas en nuevas areas, la
creacion de ciencia y tecnologia, son pilares bastte cualquier labor universitaria. La
escasa vinculacién de la universidad con su entproductivo y social ha hecho que
muchas de las investigaciones realizadas en eld®touniversidad publica no hayan sido
aplicadas; parece que con frecuencia las iniciatesa las que participa esta institucion
fueran llevadas a cabo mas por un grupo de prafssfrertemente implicados en un
proyecto antes que como resultado de una iniciatigh conjunto de la institucion
universitaria®

Igualmente, es cierto que la universidad publita gmpresa privada muchas veces
se miran con desconfianza y suspicacia. La ingbituaniversitaria teme formalizar sus
vinculos con el mundo empresarial para no caemdmurdo comercialismo y no amenazar
su libertad académica. Por su parte, la empresmeja del poco sentido practico de las
investigaciones universitarias y de las ideas lessta la empresa de una parte del
estamento académico.

Se requiere entonces desarrollar la capacidad aotien de académicos y
emprendedores para la generacion de conocimieonugtivo y social. Es necesaria la

formulacion de un problema de investigacion mutuggmeonstruido. Para ello debe ser
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posible que ambos actores asuman una relacibnnoantie intercambio que construya
codigos comunes de comunicacién (Bianchi 2002:.166)

Este cambio de rumbo exige que la universidad palbtiexicana fortalezca, entre
otras cosas, su funcién de trasferencia tecnologit@da vez mas se aprecia que
departamentos universitarios entablan relacionimdustrias, empresas o consultorias, para
realizar los trabajos mas diversos y heterogéneos.

En particular, la colaboracién universidad-emprgeaede materializarse en
diferentes formas (ILPES 1998: 104-105):

1. Prestacion de bienes y servicios por parte denieersidad como agencia de

consulta y asesoria técnica.

2. Realizacion de proyectos concertados de imastig y desarrollo tecnolégico

nacidos en la empresa.

3. Cesion de patentes y licencias de explotacién.

4. Formaciéon de recursos humanos con accionesifispe® incluso a medida de

cada empresa.

5. Creacion de pequefias empresas conjuntas paexplatacion inicial de

resultados innovadores de la investigacion.

6. Apoyo por parte de la universidad a la crea@dénempresas, no como socio

financiero sino como entidad generadora de tecialquarques cientificos y

tecnoldgicos, unidades de incubacion...

Para la universidad publica trasferir tecnologialleva tres claros beneficios: mejora la
calidad de la ensefianza, se obtienen recursosnseqigios con la investigacion, y

contribuye a la competitividad de las empresasdeahrrollo econémico del entorno.
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No obstante, también requiere de ella la realizad® inversiones en equipamiento
y recursos humanos, y una revision y cuestionamigatias estructuras internas, formas de
funcionamiento, asi como des$tatus y comportamiento de sus miembros.

Lo importante es que mas alla de la formacion paddades especificas —a través
de posgrados y cursos de educaciéon continua, popd)—, desde la universidad publica
se han hecho significativos avances en la pregaratg grupos de investigadordss que
configuran hoy una masa critica de recursos caguiEten dar respuestas a aquellos temas
vinculados con el desarrollo local. Es decir, gbgdade las universidades locales sigue
siendo fundamental para apoyar el desarrollo derspio entorno territorial (Boisier
2005).

Todo ello resalta la responsabilidad social denigarsidad publica, su compromiso
con la sociedad donde esta inserta, 0 mejor diohola que interactda. Su papel va mas
alla de ensefar, investigar y difundir cultura. dmpromiso social de la institucion
universitaria es brindar —en tanto experta técnar@m y desarrolladora del
conocimiento— un sentido de perspectiva al restta d®ciedad, servir de guia a los otros
miembros de la localidad ante sus preocupaciompesbiemas cotidianos.

Esta reflexion nos permite acotar que UPM, en etexdo de globalizaciéon y de
nuevos procesos de desarrollo local, requiere dateque el proceso de ensefanza-
aprendizaje en cualquier organizacion contempor&@sealgo mas que el desarrollo de
procesos de entrenamiento y capacitacion de tipeerwional. Hoy toda organizacién que
aprende es aquella en la cual inventar nuevos toitos no es una actividad
especializada, dominio de un grupo reducido, simfarma de comportamiento general en

gue cualquiera es un trabajador con conocimientg (¥l 2005: 166-167).
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Las organizaciones actuales, en particular la usidad, lo que requieren mas que
ensefiar es aprender a través de una amplia varidelasistemas y procedimientos,
involucrando a sus individuos en las practicas peeralizaje y en la articulacion y
aplicacion del conocimiento. Esta forma de ensepaender se da de manera muy
especifica en el proceso de aprendizaje de aggoesstan en el interior de sistemas
locales o que forman parte de sistemas de emprpsasnteractian con otros actores
locales. Y ahi es donde la institucidon universitase inserta no solo ensefiando, sino
principalmente aprendiendo e interactuando cors@obores sociales para ir configurando

el proceso de desarrollo local.

ACTIVIDADES DE INVESTIGACION EN UPM: ALGUNAS PROPUSTAS
Esta nueva forma de entender el papel de la umiaerpiblica mexicana en el proceso de
desarrollo, particularmente en ambitos locales,uissq¢ cambios en la institucion
universitaria en multiples aspectos y niveles. ®igdo a De Sousa (2005), diriamos que
son cambios que exigen superar tres crisis presdesgle los afios noventa del siglo XX en
las universidades latinoamericanas: de hegemordn, lgs contradicciones entre las
funciones tradicionales de la universidad y laslgdaeron atribuidas durante todo lo largo
del siglo pasado; de legitimidad, la universidadimdo de ser una institucién consensual,
es decir, que equilibre la jerarquizacion de Idsesss especializados con la igualdad de
oportunidades de educacién universitaria; y laigiigstitucional, contradiccion entre la
reivindicacién de la autonomia universitaria y éxggencias de eficiencia y productividad
de naturaleza empresarial o de responsabilidadlsoci
Tres crisis que exigen cambios profundos en latuesbn universitaria publica, y

gue en esta seccion solo tratamos lo referido ad@gdades de investigacion, partiendo de
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gue esas actividades son cruciales para enfrentaitdneamente las mencionadas crisis
gue experimenta la universidad publica mexicana.

Una idea fundamental es que la investigacion detienderse como esfuerzo
colectivo que permite compatrtir iniciativas, logp®xperiencias. Las investigaciones de
docentes y estudiantes de igual manera deben aiseuton la solucion de problematicas
especificas del desarrollo local y con la participa de los distintos actores sociales. Esto
supone desplegar procesos de trabajo con nuevidgdaesty valores a través de la
retroalimentacion de esfuerzos colectivos e indigids de investigacion, asi como
construir nuevas formas de relacién entre univatsidsociedad.

Ciertamente lo anterior exige conformar al interd UPM un nuevo marco
normativo, nuevas estructuras administrativas ggate comunicacion, que permitan una
interlocucion continua y fluida de autoridades, efdes, administrativos y estudiantes, y
todos ellos con actores sociales locales. Ademasnngunto requiere una renovacion del
ser persona en todos esos sujetos clave.

Especificando un poco mas, la idea es que las agendividuales deben confluir
en una agenda institucional de investigaciones tagda colegiadamente y pensada
principalmente basandose en las problematicas ifispscgy las alternativas de solucién del
entorno local.

En esta dptica cabe preguntarse qué tipo de comationgenera actualmente la
universidad publica en México. Desde nuestra inipne$o que predomina en la actualidad
—obviamente hay excepciones— es un conocimientotifim con énfasis disciplinar
cuyo proceso de produccién es relativamente descmaiizado en relacidbn con las
necesidades del mundo cotidiano, sobre todo deoldisdades locales. «Segun la légica de

este proceso, son los investigadores quienes datermios problemas cientificos que
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deben resolverse, definen las relevancias y estblias metodologias y los ritmos de
investigacion» (De Sousa 2005: 44).

Para contrarrestar esa situacion, en UPM debemmudatise aun mas el
conocimiento trasdisciplinar y el contextualizad®. hablamos del trasdisciplinar tiene
como fin la comprensién del mundo presente desdempérativo de la unidad del
conocimiento (Motta 2001: 4). Su interés es la mhica de la accion inscrita en distintos
niveles de la realidad, y se apoya en la existenqgeercepcion de distintos niveles de
realidad, en la aparicién de nuevas l6gicas y emlargencia de la complejidad.

Lo importante es el debate que toma en cuentartddgmaticas de la articulacion,
construccion, reorganizacion, trasmision y comuwida de los conocimientos en y mas
all4 de las disciplinas establecidas. La trasdiseipedad es una actitud que «implica un
cambio espiritual equivalente a una conversion alela» (segun Nicolescu, citado en
Motta 2001: 5).

Desde la légica del conocimiento contextualizadehedir reconociéndose que la
trasdisciplinariedad supone un conocimiento cuyncpio organizador de su produccion
es la aplicacion que se le puede dar. Como eseaajdin ocurre extramuros, la iniciativa
de la formulacion de los problemas que se pretenéeolver y la determinacién de los
criterios de relevancia de éstos son el resultadara interaccion entre investigadores y
usuarios: gobiernos, empresas, organizacionesdaesgi@iudadanas, etcétera.

Se trata de un conocimiento que por su propia gturdkzacion obliga a un didlogo
o confrontacion con otros tipos de conocimientogue lo convierte internamente en mas
heterogéneo y mas adecuado para ser producidestemas abiertos menos perennes y de
organizacién menos rigida y jerarquica (De Sous#285). Todas las distinciones en las

gue se apoya el conocimiento disciplinar son comeatas por el conocimiento
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trasdisciplinar, y en el fondo es la propia relacéntre ciencia y sociedad la que esta
cuestionada. La sociedad deja de ser un objetasd@terpretaciones de la ciencia para ser
ella misma sujeto de las interpelaciones a la @enc

La investigacion basada en el conocimiento tragdisar y en el contextualizado
supone un amplio conjunto de usuarios —mas allislalianzas universidad-industria—
que va desarrollando una nueva y mas intensa @alaoin la ciencia y la tecnologia, y por
ello exige una participacion de mayores actorealéscen su produccion y en la evaluacion
de sus impactos.

Todo eso obliga al conocimiento cientifico a confawse con otros conocimientos,
y obliga a UPM a un nivel de responsabilidad satiaé elevado. A medida que la ciencia
se inserta mas en la sociedad, esta se inserteemés ciencia. La unilateralidad se va
sustituyendo por la interactividad, una interad@éd enormemente potenciada por la
revolucién en las tecnologias de la informacidéa gdmunicacion.

Y todo lo anterior requiere cambios disciplinariosfriculares, organizacionales e
institucionales en UPM, con perspectiva de largae@| sin los cuales dificilmente las

actividades de investigacion lograran adoptar esiasas orientaciones y fundamentos.

CONCLUSION
El proceso de desarrollo, en general, y local aticodar, en México debe ser integral,
interdisciplinar, basarse en el aprovechamienteiegfie de los recursos enddgenos
existentes en una determinada zona y en la actuamdcertada de diversos agentes
sociales.
En esa perspectiva, la universidad publica mexiemta llamada a desempefiar un

papel decisivo en la formaciéon y gestion de losurgms humanos, que desarrollen
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capacidades para no solo utilizar los recursosteiss en el ambito local sino para
asimismo potenciarlos en aras de reactivar la eu@ocrear empleos, dinamizar la
sociedad y mejorar la calidad de vida de la comadlidcal.

De ahi que se requiera trasformar las actividadetodencia y de investigacién con
el propésito de que estén mas acordes con las demaeales de la sociedad. En
particular, sus actividades de investigacion dedesarrollar la capacidad interactiva con
los diversos usuarios: empresas, gobiernos, or@anizes civiles y ciudadanas; para la
generacion de conocimiento productivo y sociale$to ultimo, debe llevarla a poner en
practica una agenda de investigaciones basada eongicimiento trasdisciplinar y
contextualizado, que confronte los conocimientogentiiicos con otros tipos de
conocimiento, y que permita la interpelacidon deidacia por la propia sociedad.

Todo ello exige revalorar la responsabilidad sod&alUPM y su compromiso con la
sociedad y economia locales. La universidad puldigle ir mas alld de la formacion
técnica, de la comercializacién del conocimientta yousqueda del aseguramiento de la
calidad y la acreditacion. Debe poner en primen@la formacion académica basada en
valores; el desarrollo de la capacidad reflexivétjca e innovadora; y el interés por la
sociedad para contribuir a resolver sus probleneadbidnestar. Es la Unica manera de
rescatar su responsabilidad social como misioncipah en la sociedad mexicana

contemporanea.
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Notas

! Recordar que el Programa de las Naciones Unidas g@laDesarrollo, PNUD, publica el Informe Anual
sobre Desarrollo Humano, y ha encarado la necesldagblucionar los problemas de medicion creando el
indice de Desarrollo Humano —IDH mide el nivel aregse han desarrollo las capacidades humanas— que
comprende cuatro indices diferentes: el PIB real gipita, la esperanza de vida al nacer, la tasa de
escolarizacion, y el porcentaje de adultos querskdes y escribir.

2 Aqui seguimos de cerca los planteamientos de Dea5(2005) y Filmus (2005). Las argumentaciones del
primero toman en cuenta la relacién de la univexbipldblica con la construccién del proyecto dedraein
América Latina y Brasil en particular. Filmus sdiee al papel importante del sistema educativosen
conjunto en la consolidacion de la identidad naali@m el contexto argentino. Nuestras reflexiondatizan

en esos ejes vertebradores de la educacion supar@rcaso mexicano.

® Esto implica, entre otras cosas, frenar la teridehacia la competitividad «espuria» basada en la
disponibilidad de mano de obra barata y en la digmién ambiental, y fortalecer la tendencia haaia |
competitividad «genuina» sustentada en la incogx@nay difusion del progreso técnico, y desarra®
recursos humanos capacitados y especializados. #sjedebe permitir el desarrollo de tecnologias y la
produccién de bienes para resolver de forma méasdatica y urgente problemas sociales de larga datag

la salud, vivienda, alimentacidn, transporte, eteét

“ Sobre el particular también puede revisarse: Vézi988), Arocena (1995), Boisier (1996).

®> Adaptado de Arroyo y Sanchez 2003: 101.

® Cabrero sefiala que una evidencia de la ola inmosague surge en el &mbito municipal en el contexto
mexicano se refleja en la multiplicidad de expeami@s que participan desde el afio 2001 en el Premio
Gobierno y Gestidn Local convocado por el Centréndestigacion y Docencia Econémicas, A. C., CIDE,

la Fundacion Ford (2003a: 15).

" En el contexto de este articulo, nos referimosraprendedor» como la persona que es audaz, nméeaie
riesgo de invertir y se rige por el interés deadtrcir innovaciones en procesos, productos y de tip
organizacional. Estas habilidades y actitudes sedgnu aprender en la misma practica empresarial o
adquirirlas mediante la mejora del conocimiento pagdtacion y adiestramiento— de manera formal y
escolarizada. Es en esta ultima opcién donde UP&t@wumplir un rol crucial. Ademas, otros actores
sociales locales, como el gobierno —emprendedomed@n contribuir a conformar un sistema de rel&son
econdmicas, sociales, politicas y legales —un saotdavorable—, que estimulen el desarrollo de esas
habilidades y actitudes. Mayores detalles sobre gghto pueden consultarse en Vazquez (2000), Ménde
(2002), Xunta de Galicia (2005).

® Evidencias acerca de los problemas actuales eclzidades de docencia, investigacion y vincdiacie

UPM, se pueden hallar en; Kent et alii (2003) ylBarola (2007).

° Debe acotarse que la universidad publica en Méxicrealizado relativamente menores esfuerzoseen es
sentido que algunas universidades sudamericanas, les de Argentina, Chile y Brasil, por ejemplaal
muestra de ello es que en la evaluacion, intemédegrna, del desempefio del personal académicsen la
universidades publicas mexicanas no se ponderaadi@mente los esfuerzos de los investigadores que
contemplan una vinculacion sistematica con su eatproductivo y social.
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